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SOS SEMENTES!
A urgéncia em defender as variedades agricolas e a
livre circulacao de sementes

Resumo

Em 2011 a Comissao Europeia vai propor uma nova regulamentacao relativa a reproducao e comercializacao de
sementes, a chamada “Lei das Sementes” (1). As novas regras, a serem aprovadas, terdo forca de lei e sobrepor-se-
ao as leis nacionais de cada Estado-Membro, podendo vir a limitar drasticamente a livre circulacao de sementes,
impedir os agricultores de guardar sementes e ilegalizar todas as variedades de plantas nao homologadas. Nestas
incluem-se muitos milhares de variedades tradicionais, a heranca genética vegetal da Europa.

Com esta nova lei, a Comissao Europeia pretende satisfazer as exigéncias da industria de sementes, que nas ultimas
décadas assumiu os contornos de um oligopdlio, com dez empresas — gigantes da agroquimica — a controlar
actualmente mais de metade do mercado mundial das sementes comerciais e a quase totalidade do mercado das
sementes transgénicas (2). A industria de sementes considera que a pratica de guardar sementes e a producao de
variedades nao registadas constituem concorréncia 'desleal’. Ao eliminar esta concorréncia, com o pretexto de criar
um mercado 'justo’ e de proteger a saude publica, as grandes empresas de sementes podem comecar a cobrar
direitos aos cerca de 75% de agricultores de todo o mundo que ainda continuam a guardar e utilizar as suas
proprias sementes (3). Esta privatizacdo de facto das sementes, que sdo um bem comum criado pela accdo humana
ao longo de milénios, e que nao tem conhecido fronteiras, constitui uma ameaca ao patrimonio fitogenético da
humanidade, a seguranca alimentar e a saude dos ecossistemas cultivados.

O nascimento do oligopolio das sementes

Durante milhares de anos agricultores pelo mundo fora tém contribuido para a adaptacdo e melhoramento das
plantas para produzir os nossos alimentos, tecidos e medicamentos. A produtividade e resisténcia destas plantas
estao intimamente ligadas a sua diversidade. Mais diversidade significa mais hipétese de salvar colheitas aquando de
alteracdes climaticas, intempéries ou pragas.

Fome na Irlanda

Em meados do século XIX o povo da Irlanda sofreu a
Fome da Batata. A batata, introduzida um século antes,
tinha sido transformada na base da alimentacao tanto das
pessoas como do gado e ocupava grande parte das terras
agricolas. Como se tratava apenas de umas poucas
variedades, cultivadas em regime de monocultura, a
batata nao resistiu a um fungo que dizimou as colheitas,
resultando na morte de aproximadamente um milhao de
irlandeses (4).

No entanto, nas ultimas décadas, a sabedoria do agricultor que diversifica os seus cultivos e adapta pacientemente
as variedades as diferentes condicdes de solo e de clima, foi abandonada em prol de uma agricultura industrial de
grande escala, favorecendo as monoculturas de um nimero limitado de variedades e o uso intensivo de
agroquimicos para forcar a produtividade e resisténcia das plantas. Segundo dados da FAO, a comida que a maioria
dos ocidentais coloca hoje no prato provém de apenas 12 espécies de plantas e 5 espécies de animais, quando
existem entre 10.000 a 50.000 espécies comestiveis. Arroz, trigo e milho constituem 60% da alimentacao humana
vegetal. Por consequéncia, no ultimo século, perdemos a nivel mundial cerca de 75% da biodiversidade agricola a
medida que os agricultores abandonavam as multiplas variedades locais a favor de variedades muito produtivas mas
geneticamente uniformes (5).
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A boleia da forte estandardizacio da agricultura e dos
alimentos, algumas empresas viram uma grande
oportunidade de lucro nas patentes sobre os recursos
alimentares de primeira necessidade.

Esta privatizacao da cadeia alimentar comecou com as
patentes sobre organismos geneticamente modificados
(OGM ou transgénicos): hoje, umas poucas variedades de
soja, milho e colza, geneticamente modificadas para
resistir a aplicacao de herbicidas ou para produzir o seu
préprio insecticida, dominam o mercado, fornecendo
aditivos baratos a industria de comida processada e no
caso da soja e do milho, alimentando gado e peixe de
viveiro (6).

O uso destas variedades protegidas com direitos tem tido
consequéncias consideraveis para o modo de producao
agricola:

* Forca os agricultores a plantar monoculturas para
obter economias de escala.

* Obriga-os a comprar novas sementes todos os anos.
* Obriga-os ainda a adquirir os pesticidas e herbicidas
das mesmas empresas que fornecem as sementes
transgénicas.

* Os direitos dos detentores de patentes nao se
esgotam nas sementes, estendem-se a todas as fases de
vida da variedade, incluindo as colheitas.

Como a vida ficou patenteavel na Europa
Antes de 1998 ndo era permitido na Unido Europeia
patentear formas de vida e comercializar os produtos
resultantes destas patentes.

Esta situagdo obviamente nao agradava as grandes
empresas do agronegocio, detentoras das patentes sobre
OGM, nem as grandes farmacéuticas. Organizaram um
16bi intensivo, utilizando primeiro o governo dos Estados
Unidos e depois do Reino Unido como porta-vozes junto
da Comissao Europeia e dos governos dos restantes
Estados-Membros.

Apesar de sucessivas derrotas no Parlamento Europeu, a
Comissao Europeia conseguiu fazer aprovar uma
directiva das patentes, por meio de técnicas de
desinformacao (incluindo o recurso do 16bi industrial a
pessoas com deficiéncia que reclamavam o direito a
“pesquisa genética”, supostamente nao viavel se os seus
resultados nao fossem patenteados), um l6bi incansavel e
um truque de linguagem (7).

Assim, apesar de a Convencao Europeia sobre as Patentes
proibir patentes sobre processos essencialmente
bioldgicos e a Directiva Europeia ter copiado este artigo,
um novo paragrafo autoriza estas patentes desde que
aplicdveis a mais que uma variedade. E estende o
ambito da patente para todas as fases de vida da
variedade patenteada. Para trazer depois a Convencao em
linha com a Directiva sem consultar os paises signatarios,
este novo paragrafo foi simplesmente acrescentado nas
regras de implementacao. (8)

Com a crescente resisténcia dos consumidores e agricultores a adopcao de OGM, os gigantes do agronegocio
procuraram uma via para entrar no mercado convencional. A subsequente concentracao no mercado das sementes
colocou, como ja foi mencionado, mais de metade das sementes comerciais convencionais nas maos das mesmas
empresas que controlam os OGM, os agroquimicos e a biotecnologia. O que lhes resta agora, é encontrar maneira
de cobrar direitos aos agricultores que ainda guardam e reproduzem as suas sementes. E a Comissao Europeia esta
prestes a oferecer-lhes as ferramentas para concretizar este designio. Com a Europa a bordo, o resto do mundo nao
tera outra hipdtese senao aderir a légica da industrializacao e privatizacao da agricultura e submeter-se a

hegemonia das multinacionais do agronegécio.

As convencgoes internacionais sobre os direitos de propriedade nas formas de vida

direitos intelectuais.

TRIPS - Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual (153 paises signatarios)

O artigo 27 (3) (b) do acordo TRIPS obriga os paises membros da OMC a legislar a proteccado das variedades novas de plantas.
No caso dos micro-organismos e processos micro-biologicos e néo-biolégicos, a proteccdo por patentes é mandatoéria. E feita
uma excepgao para variedades de plantas e animais, desde que o membro institua algum sistema parecido de protecgio de

Convencdo UPQV — Unido Internacional para a Proteccdo de Variedades Novas de Plantas (51 paises membros)

membros da UPOV ainda ndo ratificou esta nova versao.

A 1ltima revisdo desta convencao oferece monopo6lios aos criadores de novas variedades de plantas e proibe expressamente aos
agricultores de guardar sementes a menos que os seus governos criem excepcoes especificas. No entanto, mais de metade dos

Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacao e Agricultura (aberto a membros e nao-membros da

isentas de pagar compensacao!

FAO — Organizacao Mundial para a Alimentacao e Agricultura, 127 paises aderiram)

Este Tratado entrou em vigor em 2004 e prevé o acesso ilimitado a recursos considerados multilaterais mediante um sistema
de compensacao para a regido directamente afectada. Mas como o registo de patentes nao obriga a declarar as variedades em

que o gene patenteado se vai expressar e a0 mesmo tempo o registo de direitos de criador ndo obriga a declarar se a variedade
contém algum gene patenteado, na pratica todas as empresas que protegem os seus produtos com direitos intelectuais ficam
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A 'Lei das Sementes' e o fim da autonomia alimentar

Em 2008, largamente sem que o publico desse por isso, a Comissao Europeia (CE) encetou um processo de revisao
da legislacao europeia para a comercializacdo de sementes. O pretexto dado para a revisao foi de “regular melhor” o
mercado das sementes, reduzindo a burocracia e padronizando as leis, neste momento concentradas em 12
directivas com niveis de implementacao muito diferentes em cada um dos paises da Uniao Europeia. A CE também
assegura que as novas regras protegerao melhor as variedades regionais e que responderao aos novos desafios na
area da alimentacao, como a seguranca alimentar, as novas tecnologias e a mitigacao das alteracoes climaticas.

Mas uma leitura das recomendacdes do consdrcio externo encarregue de estudar os contornos da nova legislacao,
liderado pela consultora Arcadia, com fortes ligacdes a industria da biotecnologia, revela outros interesses:

As recomendacoes da induastria de sementes (9)

*  Um registo mandatoério de todas as variedades de plantas comercializadas. Nao basta ter Directivas, que sdo apenas
recomendacgoes, mas é necessario uma Lei.

+  E demasiado facil comercializar uma variedade registada num Catélogo Nacional em toda a Europa, visto que os registos
dos Catalogos Nacionais sdo automaticamente transcritos para o Catalogo Comum (Europeu). Isto deve ser invertido,
passando ao CPVO (Instituto Comunitéario das Variedades de Plantas) o papel de registar e fiscalizar as variedades a
comercializar em qualquer pais da Unido Europeia.

*  Anova Lei das Sementes deve ser componente integrada das leis sobre a seguranca alimentar (incluindo OGM), satde
publica e proteccio do ambiente.

*  Atolerancia zero de presenca de OGM nas sementes convencionais é contraproducente e deve por isso existir uma
margem minima autorizada de contaminacio.

*  Deve ser criado um mercado de livre circulacdo de sementes “tratadas” (o que pode facilitar a entrada as sementes
transgénicas). A aprovacdo num pais permitiria a comercializacdo em todos.

*  Deve ser criado um sistema de rastreabilidade das sementes, que torne possivel a identificacio genética de qualquer
variedade cultivada, sob pretexto de melhor informar o utilizador.

*  Alegislagdo europeia deve ser trazida em linha com as convengdes internacionais, que sdo mais severas para os
agricultores e criadores independentes.

A Comissao Europeia aceitou grande parte das recomendacdes da industria, ignorando os protestos dos poucos
representantes da sociedade civil e dos agricultores que foram consultados e comecou a preparar o caminho para a
nova Lei das Sementes com a passagem de trés directivas (10). Estas directivas, sobre a comercializacao de sementes
consideradas de “conservacao” ou sem valor comercial para variedades de cereais, tubérculos e vegetais e ainda
sementes de mistura, mostram o que ai vem:

* A obrigacao de registar uma variedade (no Catalogo Nacional) para poder comercializa-la: Isto pode implicar
custos e ainda a necessidade de a variedade cumprir com as normas de registo DUS (distincao, uniformidade
e estabilidade) e VCS (valor de cultivo e uso), requisitos que as variedades tradicionais dificilmente
conseguirao cumprir. A sua elevada variabilidade é o que as tem permitido adaptar-se a condi¢oes
edafoclimaticas (solo e clima) em constante mudanca. Por outro lado, ndo tém uma dimensao de producao
que as permita cumprir com os critérios de valor de cultivo e uso, que requerem um minimo de area de
cultivo e de produtividade.

* Arrestricao geografica e quantitativa das variedades regionais: ndo poderao ser comercializadas fora da sua
regido de origem (por vezes dificil de determinar e por isso um critério subjectivo) e ndo poderao ultrapassar
uma quota reduzida do mercado (0,5% do mercado da espécie em questao), sendo que,
independentemente destas quotas, 90% do mercado sera reservado as sementes comerciais. Na segunda
Directiva, para variedades vegetais, a restricdo quantitativa aumenta ainda mais e sao especificadas areas
maximas de cultivo por pais (em média 20 hectares) e dimensdes dos pacotes de sementes para venda.

As primeiras vitimas dos absurdos das novas regras para sementes

Na Suica uma associa¢io de conservacao tentou registar 14 variedades de batatas para efeitos de conservagao e viu cinco
recusadas, alegadamente por nao ter comprovado que estas tinham ligacao as regioes em questao. As variedades recusadas
foram ilegalizadas.

Em Franca a associacao Kokopelli foi condenada a pagar uma indemnizacao a um produtor de sementes por comercializar
variedades tradicionais néo registadas (11). No mesmo pais a associacao nacional de comércio de sementes conseguiu obrigar
os agricultores que guardam as suas proprias sementes a pagar uma taxa ironicamente chamada “Contribuicio Voluntéria
Mandatoria”, com 85% das receitas a ir directamente para a indutstria de sementes (12). Esta perseguicio do agricultor
tradicional tem-se verificado também no Reino Unido e na Alemanha e é previsivel que venha a intensificar.
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A nova Lei das Sementes reunira as 12 Directivas antigas sobre a comercializacdo de sementes e as 3 Directivas
entretanto passadas para regulamentar o mercado das sementes de variedades de conservacao (também chamadas
variedades regionais ou tradicionais) (13).

Adicionalmente, a Comissao quer aproximar ou fundir esta lei com as regulamentacdes sobre a seguranca alimentar,
saude publica, transgénicos, proteccao do ambiente e mitigacao das alteracdes climaticas. Para tal, prepara também
uma revisao da Regulamentacao 882/2004, que regula o controlo de racdes e alimentacao e que passara a ser
aplicavel também ao sector das sementes (14). Assim, tera todos os pretextos necessarios para restringir a
comercializacao de certas variedades e reforcar a legitimacao de outras (entre elas as variedades transgénicas).

Por fim, também em 2011, a CE vai propor um reforco dos poderes do CPVO (Instituto Comunitario das Variedades
de Plantas, que avalia os pedidos para Direitos de Criador Comunitarios), permitindo a este fiscalizar todos os
registos de variedades, comerciais e regionais, preferencialmente segundo o tratado da UPOV (15), mais lesivo para
os agricultores que guardam sementes.

Portugal, pais de brandos costumes agricolas
A agricultura portuguesa ainda nao esta dominada pela grande industria, com 75% dos campos a permanecer nas

maos de pequenos agricultores (16). Por isso, por enquanto, ainda goza de um patriménio vegetal genético
consideravel e até invejavel comparado com outros Estados-Membros. A heranca fitogenética nao determina apenas
a paisagem agricola em Portugal como também as paisagens imateriais constituidas pela gastronomia e cultura. As
alteracoes legislativas previstas colocam em perigo este patriménio. Ao obrigar a burocracias impossiveis e verbas
consideraveis para o registo de variedades tradicionais e tornar as restantes ilegais, a tendéncia sera de ficar por
sementes comerciais e as sementes tradicionais apenas sobreviverem em bancos de germoplasma e pequenos
jardins botanicos, sem utilidade para os agricultores e a populacao em geral. S6 os criadores que conseguirem
ultrapassar as barreiras burocraticas, técnicas e econdmicas registarao as suas variedades, deixando de haver
incentivo para reproduzir variedades com menos valor comercial.

Todas as sementes no mesmo cesto?

Sob pretexto de um mercado mais 'justo’, questoes de saude publica, de preservacao de sementes ditas de
conservacgao e da proteccao dos direitos dos consumidores, esta a ser preparado o caminho para um reforco dos
direitos de propriedade intelectual e da subjugacao da legislacao europeia a convencoes internacionais impostas por
meia duzia de paises aos restantes. Tudo indica que as autoridades publicas, sob pressao do agronegdcio, aceitarao
estender o sistema de direitos de propriedade intelectual que ja funciona para sementes transgénicas as sementes
convencionais. Com uma contaminacao inevitavel (17) e por isso em breve tolerada das variedades convencionais
pelas variedades transgénicas, a marginalizacao e possivel eliminacao da maioria das variedades tradicionais, a nossa
agricultura e alimentacao vao ser definitivamente empobrecidas e reduzidas.

O caminho escolhido estd diametricamente oposto ao caminho envisionado no relatério internacional sobre a
agricultura (IAASTD (18)), publicado em 2009 e baseado nas conclusdes de 400 peritos mundiais que estudaram a
agricultura global durante trés anos. O relatério afirma que, apesar de certas tecnologias agricolas terem contribuido
para o aumento substancial da produtividade no passado, estas mesmas tecnologias — como pesticidas e
fertilizantes — estao hoje a ameacar a sustentabilidade social e ecolégica da agricultura. O futuro deveria pertencer a
agricultura ecoldgica, com énfase na agricultura de pequena escala e baixa intensidade. O papel da biotecnologia é
considerada marginal e possivelmente contraproducente, enquanto a maior critica é reservada ao sistema global de
producdo de comida do qual a biotecnologia é apenas uma das suas expressoes. O sistema actual esta concentrado
nas maos de poucos e tem uma elevada dependéncia dos combustiveis fosseis. Na opiniao dos peritos a agricultura
intensiva, apesar de ter aumentado a producao mundial de comida, paradoxalmente também agravou a fome e
contribui significativamente para o esgotamento dos recursos naturais e a aceleracao das alteracdes climaticas.

A ameaca das patentes segundo o relatério internacional sobre a agricultura (19)

“Sobretudo nos paises em desenvolvimento, instrumentos como as patentes podem fazer subir os custos, restringir a
experimentacao por agricultores individuais ou investigadores ptblicos enquanto potencialmente também limitam as
praticas locais que aumentam a seguranca alimentar e a sustentabilidade econémica. (...) Ha particular receio que os actuais
instrumentos de direitos sobre a propriedade intelectual venham a inibir a pratica de guardar, trocar e vender sementes e o
acesso aos materiais proprietarios necessérios a comunidade de investigadores independente para conduzir anélises e

”

experiéncias de longo prazo sobre impactos.
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Um claro nao a privatizacao das sementes
Por toda a Europa surge um protesto contra a erosao do nosso patrimonio genético comum e contra a privatizacao
das sementes.

Cidadaos, agricultores e associacdes da sociedade civil preocupados consideram que a diversidade agricola nao é o
produto de um laboratério, mas o resultado dos esforcos de pessoas por todo o mundo que nos seus campos e
hortas asseguraram a adaptacao ao longo de centenas de anos as condi¢oes locais e a um clima em mutacao. A
base da nossa alimentacao deve voltar a ser o cultivo da diversidade, e o acesso a esta biodiversidade deve ser um
direito universal.

A Uniao Europeia deve apoiar o cultivo e a propagacao de variedades regionalmente adaptadas, em vez de
promover monoculturas de elevado consumo de energia e dependéncia quimica, num mundo que enfrenta uma
crescente escassez de petréleo e crescente erosao dos solos pela sobre-utilizacao de quimicos sintéticos. A Comissao
Europeia deve subscrever as conclusées do relatorio internacional sobre a agricultura e promover a agricultura de
baixa intensidade e de elevada variedade, em vez de continuar a subsidiar a agricultura intensiva e a biotecnologia.

Mais importante, os Estados-Membros da Uniao Europeia nao devem aceitar que o patrimonio fitogenético seja
removido do foro publico e entregue a pouco mais de uma duzia de empresas, comprometendo seriamente a
seguranca e autonomia alimentares dos seus povos.

Os pedidos da Campanha europeia pelas Sementes Livres

O direito dos agricultores e horticultores a livre reproducio, guarda, troca e venda das suas sementes.
A promocao da biodiversidade agricola através da preservacao das sementes de origem regional e
biolégica.

A recuperacdo dos conhecimentos tradicionais e a cultura gastronémica local agricolas.

O fim as patentes sobre a vida e ao uso de organismos geneticamente modificados na agricultura e na
alimentacao.

Uma nova politica agraria que, em vez de apoiar a producao industrial intensiva e as monoculturas,
promove a producao ecoldgica e biodiversa.

Fevereiro 2011

Campanha pelas Sementes Livres Campanha europeia pelas sementes livres:
semear o futuro, colher a diversidade
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NOTAS

Os contornos de um cartel na agricultura, alimentacdo e medicina

82% do mercado de sementes comerciais é actualmente proprietaria, com dez empresas a controlar 67% das sementes
protegidas por direitos (e 55% do mercado total de sementes comerciais). A maior destas, a Monsanto, detém 23% do mercado
global de sementes patenteadas. E as trés maiores — Monsanto, DuPont e Syngenta — dividem entre elas 47%. Os oligopolios ndao
terminam aqui: dez empresas, entre elas novamente Monsanto, Syngenta e DuPont, controlam 89% do mercado global de
agroquimicos. Nos sectores de distribuicao, processamento e retalho de comida este padrao repete-se. Por fim, na area da
farmacéutica, historicamente também muito interessada em patentear os seus produtos e que recentemente comecou a comprar
empresas mais pequenas de biotecnologia, dez empresas detém 55% do mercado. /n Who owns nature (2008), ETC group

Os contornos de um gigante

A Monsanto é o lider incontestavel do mercado agroquimico e do mercado das sementes com um controlo que tende para a
monopoliza¢do. Possui 23% do mercado global de sementes proprietarias, 9% do mercado de agroquimicos e as sementes
transgénicas da Monsanto ocupam mundialmente 87% das areas agricolas dedicadas a OGM em 2007.

In http://www.gmwatch.org/gm-firms/10558-the-worlds-top-ten-seed-companies-who-owns-nature

Exemplos de Associacoes de preservacao de sementes tradicionais

Colher para Semear: Associacao portuguesa que tem feito um trabalho incansavel de recolha, cultivo e catalogacao das
variedades tradicionais ainda existentes em Portugal, para além de contribuir para a preservacao e transmissao de conhecimentos
tradicionais, muitos deles esquecidos.

Kokopelli: Associacao francesa de sementes com iniciativas internacionais de preservacao de sementes tradicionais.
http://www.kokopelli-seed-foundation.com

Outras convencgoes internacionais relevantes:

Convencao das Nacoes Unidas sobre Diversidade Bioldgica: na ultima cimeira em 2010 os paises concordaram em proteger a
biodiversidade, e.o. reduzindo por metade ou menos a perda de habitats naturais, restabelecendo 15% das areas degradadas e
adoptando um Protocolo de acesso aos recursos genéticos que obriga a empresas e governos a pedir o consentimento das
populacdes afectadas pela exploracao de recursos genéticos ou de chegar a consenso em areas sem gestdao. Garante-se a
soberania nacional, obriga a consentimento prévio entre as partes interessadas e a partilha dos beneficios em troca da cedéncia
de uma patente sobre um gene de recursos naturais.

Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca: um tratado suplementar da Convencao sobre a Diversidade Bioldgica visa
proteger a biodiversidade dos riscos colocados pela modificacao genética de organismos vivos, através da obrigacao aos
promotores de OGM de desvendar todas as implicacdes do cultivo e comercializacao dos mesmos, da partilha de informacao
entre paises e a promocao da abordagem precaucionaria. Entrou em vigor em 2003.

Fev '11 — Campanha pelas Sementes Livres | semear o futuro, colher a diversidade 6


http://www.kokopelli-seed-foundation.com/
http://www.gmwatch.org/gm-firms/10558-the-worlds-top-ten-seed-companies-who-owns-nature
http://www.agassessment.org/
http://tinyurl.com/5va9mk7
http://www.non-gmoreport.com/environmental_issues_genetic_engineering.php
http://tinyurl.com/5uh6q8c
http://tinyurl.com/6b4sqn6
http://ec.europa.eu/food/plant/propagation/conservation_varieties/index_en.htm
http://ec.europa.eu/food/plant/propagation/evaluation/index_en.htm
http://tinyurl.com/4j6xzst
http://www.kokopelli-blog.org/
http://www.vielfalt-fuer-alle.ch/
http://www.grain.org/seedling/?id=191
http://ec.europa.eu/food/plant/propagation/conservation_varieties/index_en.htm
http://ec.europa.eu/food/plant/propagation/evaluation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/food/plant/propagation/evaluation/index_en.htm
http://tinyurl.com/6eqqctn
http://tinyurl.com/6jo8tyh
http://tinyurl.com/5vojl9r

